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Resumo

Este trabalho detalha as acdes realizadas pela Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas (DRFC) durante o ano
de 2018, mostrando os principais resultados alcangados no que tange ao enfrentamento ao roubo de carga em
territério fluminense. A ideia aqui é apontar como a integracio das forgas de segurancga e o uso de informagdes
tiveram fundamental importincia para a obtengio de efeitos positivos de redugio desse tipo de roubo. Este ¢ mais um
exemplo de como o Instituto de Seguranca Publica pode apoiar as policias no que se refere a utiliza¢do de informagdes

para guiar tomadas de decisdo.

Palavras-chave
Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas, uso de dados na gestdo da seguranga publica, andlise criminal, Policia Civil.

As opinibes e andlises contidas nos artigos publicados pela revista Cadernos de Seguranca Publica sdo de inteira

responsabilidade de seus autores, nio representando, necessariamente, a posigdo do Instituto de Seguranc¢a Publica.
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Introdugio

O trabalho em tela tem por objetivo documentar os resultados obtidos
no combate aos crimes de roubo de carga no estado do Rio de Janeiro,
conforme a parceria firmada entre a Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas
(DRFC) e o Instituto de Seguranga Publica (ISP) no ano de 2018. Este
trabalho tem sua génese na criagio do Grupo Integrado de Enfrentamento
a0 Roubo de Cargas (Gierc)' no estado do Rio de Janeiro, em outubro de
2017, que reuniu diversas for¢as de seguranca, tais como a Subsecretaria de
Comando e Controle (CICC) e a Subsecretaria de Inteligéncia (Ssinte),
ambas da extinta Secretaria de Estado de Seguranca, a Secretaria de Estado
de Policia Civil, a Secretaria de Estado de Policia Militar, o Instituto de
Seguranca Publica, a Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp), a
Policia Federal, a Policia Rodovi4ria Federal, a Secretaria da Casa Civil do
Governo do Estado e o Sindicato das Empresas de Transporte do Estado
do Rio de Janeiro. Em tal ocasido, o objetivo foi realizar o diagnéstico para
medidas preventivas e de repressio ao roubo de cargas relacionado a a¢do

de organizagées criminosas atuantes no estado.

Com base nos desdobramentos verificados ao longo da vigéncia
do Gierc, este trabalho detalha nio somente as agdes realizadas pela
Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas como também os principais
resultados alcang¢ados no que tange ao enfrentamento ao roubo de carga em
territério fluminense. A ideia aqui é apontar como a integrac¢io das forgas
de seguranga e o uso de informagdes tiveram fundamental importincia
para a obtencio de efeitos positivos de reducio desse tipo de roubo. Este é
mais um exemplo de como o Instituto de Seguranca Publica pode apoiar
as policias no que se refere a utilizagdo de informagées para guiar tomadas

de decisio.

1. Panorama dos roubos de carga no estado do Rio de Janeiro em
2018

Inicialmente, deve-se contextualizar a dinimica do delito de roubo
de cargas no estado do Rio de Janeiro. Assim, esta se¢io se dedicard a

apresentar o panorama recente desse delito.

O ano de 2018 foi o primeiro dentre os Gltimos cinco anos a apresentar
redugdo nos numeros de roubo de carga. A série histérica vinha batendo
sucessivos recordes desde 2014. Em 2016, udltimo ano com dados

isponiveis para comparacio entr Ri neiro apresen S .
disponiveis para comparagio entre estados, o Rio de Janeiro apresentou a 1 - Disponivel em: <https://www.jus-

maior taxa de roubo de carga do pais, 59 casos por 100 mil habitantes, taxa brasil.com.br/diarios/164544221/docri-

quase trés vezes maior que a segunda maior, registrada no estado de Sio -poder-executivo-17-10-2017-pg-5>.

Paulo, com 22 casos por 100 mil habitantes, como pode ser visto na Figura Acessado em: 28/01/2019.

1. No mesmo ano, esse cendrio foi tema de um estudo publicado pelo 2 - Disponivel em: <http://arquivos.

Instituto de Seguranga Publica?, que identificou padrées especificos deste proderj.ij.gov.br/isp_imagens/uploads/
RelRouboCargazo016.pdf>. Acessado em:

tipo de roubo. Em 2017, apesar da paralisagdo ocorrida nas delegacias de S/or
Policia Civil em todo estado do Rio de Janeiro ter causado uma elevada 2670172019
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subnotifica¢do dos registros entre os meses de janeiro e margo, ainda assim

foi 0 ano com maior nimero de roubo de carga do estado desde o inicio da

série histdrica, em 1991, como apresentado na Figura 2.

Numero deroubo de carga

Figura 1-Taxa de roubo de carga por 100 mil habitantes por estado —2016

4 Sem informagéao
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées do 10° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2017.

Figura 2 — Série histérica anual de roubo de carga — estado do Rio de Janeiro — 1991 a 2018
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Nota: Dados com errata até setembro de 2018.
Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil..
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Finalmente, em 2018, os nimeros comegaram a retroceder, ficando
abaixo daqueles observados em 2017 e em 2016. Acompanhando os
valores mensais ao longo de 2018, na Figura 3, nota-se que todos os meses
apresentaram queda significativa em relagio a 2017 (excluindo-se os meses
de janeiro a margo, impactados pela paralisagio jd mencionada). De abril
a dezembro, o ano de 2018 apresentou uma queda de 25% em relagio aos

mesmos meses do ano anterior.

Figura 3 — Série histérica mensal de roubo de carga — estado do Rio de Janeiro —janeiro de 2017 a
dezembro de 2018

2017
W 2018
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da PCERJ
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Nota: Dados com errata até setembro de 2018.
Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Este periodo mais recente coincide com mudangas na condugido de
investiga¢des por parte da Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas, e
motivaram a realizagdo deste artigo, que visa a documentacio das priticas

de investigagdo realizadas em 2018 e seus posteriores resultados.

1.1. Padrao de ocorréncias de roubos de carga

Antes de entender as atividades que foram postas em pritica ao longo
de 2018 e o seu impacto nas principais regides, ¢ importante entender
os padrdes de ocorréncia dos roubos de carga no estado. Nesse sentido,
apontaremos em que dias ¢ hordrios esses casos sio mais comuns, se o
padrio é o mesmo em todas as regides do estado, se hd concentragio

espacial e se existe sazonalidade nessas ocorréncias ao longo do ano.
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Figura 4 — Roubo de carga por dia da semana e hora do dia — estado do Rio de Janeiro — 2018
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Conforme observado na Figura 4, percebe-se um padrio de incidéncia
dos crimes de roubo de carga no estado do Rio de Janeiro. As ocorréncias
acontecem com maior frequéncia de terca a sexta-feira, no periodo
compreendido entre 8h e 13h. Este intervalo de tempo é aquele que possui
o maior fluxo de cargas, visto que tal periodicidade se destaca por se referir

a0 hordrio comercial e pela quantidade de dias uteis.

A seguir apontamos as incidéncias de roubo de carga em diferentes
dreas da Regido Metropolitana para que sirvam de parimetros de
comparagio. Foram, pois, identificadas algumas das Areas Integradas de
Seguranca Publica (AISP) que mais concentram roubos de carga no estado

do Rio de Janeiro, a saber: AISP 7 (Sdo Gongalo), 14 (Bangu), 15 (Duque
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de Caxias) e 16 (Olaria). Indicamos, assim, os padrdes de dia e de horario
das ocorréncias em localidades distintas, como na Figura 5. Selecionando
tais regides, percebe-se que, apesar de pequenas variagdes, a maior parte
das ocorréncias se concentram na faixa de horirio e dias citados acima,

ainda que em regiées diferentes.

Figura 5 — Roubo de carga por dia da semana e hora do dia— AISP 7, 14, 15 ¢ 16 — 2018
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Fonte: ISPGeo.
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Além dos padrdes de incidéncia referentes aos hordrios e dias da
semana com maior prevaléncia de roubo de carga, os casos aqui analisados
apresentam tendéncias de crescimento e diminui¢io quando vistos

mensalmente no decorrer dos anos.

Ao observar os dados que datam de 2014 a 2018, na Figura 6,
observa-se uma tendéncia de queda nos meses iniciais de cada ano,
especialmente no periodo do Carnaval, devido 4 diminui¢do de dias
tteis e, consequentemente, diminui¢io no fluxo de cargas do estado. Vale
ressaltar a queda mais acentuada no inicio de 2017, época que corresponde

a paralisa¢do jd mencionada.

Posteriormente, hd um crescimento no més de maio que pode ser
explicado devido ao aquecimento do mercado consumidor, coincidente
com as comemoragdes do Dia das Maies, seguido de um aumento do
nimero de casos no segundo semestre dos anos observados. Vale destacar
o forte crescimento no més de dezembro, principalmente em virtude
das compras do periodo do Natal, e com isso o incremento no trinsito
de carga. Por fim, cabe salientar os periodos de queda decorrentes de
operagdes integradas (Asfixia e Dinamo), ocorridas respectivamente em
setembro de 2017 e de 2018.

Figura 6 — Série histérica mensal de roubo de carga — estado do Rio de Janeiro —2014 2 2018
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da Secretaria de Estado de Policia Civil.

3 - Delmir da Silva Gouvea ingressou

na Policia Civil em 1989 como Detetive.

Posteriormente, prestou novo concurso

2. Medidas adotadas e se tornou Escrivio Policial, chegando

Durante as reunides do Gierc ao longo do ano de 2018, representantes ao topo da carreira como Comissdrio de

. ERT . . ~ . Policia. Apds 19 anos, Delmir fez outro
do Instituto de Seguranga Publica alinharam diversas agdes com a equipe P19 P
concurso e, em 2008, se tornou Delegado

da DRFC. O trabalho de apoio por parte do ISP se concretizou a partir do
contato com o entdo delegado titular da DRFC, Delmir da Silva Gouvea?,

que assumiu a titularidade da unidade em 20 de margo do mesmo ano.

Desde que assumiu a titularidade da DRFC, modificagées foram
realizadas no que tange 4 forma de investigacdo da unidade. Dentre as
agdes adotadas, pode-se destacar, primeiramente, a andlise realizada

de Policia. Tem experiéncia de 29 anos de
atividade policial, atuando em diversas
delegacias da Baixada Fluminense (567
DP e 64° DP) e da Capital (212 DP e 38¢
DP). Desde o inicio de 2019 ¢ Diretor do
Departamento Geral de Policia Especia-
lizada.
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de todos os registros de ocorréncia que envolviam roubos de carga,
0 que permitiu constatar algo que ia de encontro ao que se supunha
anteriormente: a maioria dos crimes nio era mais praticada tio somente
por quadrilhas tradicionalmente constituidas de roubadores, mas, sim, por

grupos criminosos de traficantes de drogas ou associados a esses.

Dessa forma, foi verificado, ainda, que cada quadrilha de traficantes
atuava em diversas localidades. Porém, as cargas provenientes dos roubos
eram levadas para suas préprias comunidades de atuagio, onde eram
praticadas agdes — por parte dos criminosos — voltadas para resguardar
sua entrada, além das tentativas de conter ou retardar a agdo de agentes
de seguran¢a publica, quando necessirio, e efetuar a distribuicdo ou
acautelamento das mercadorias. Assim, a DRFC concentrou suas agdes
e operagdes nas localidades que mais se destacavam a partir dos pontos
quentes de transbordo* das cargas, ou seja, nos locais para onde esse

material era conduzido para descarga apés a agio delituosa.

Outra medida adotada apontada pela equipe da DRFC como de
extrema importancia foi o cumprimento na integra da Resolugio SESEG
n° 915 de 2015°, principalmente, quanto ao previsto em seu artigo 2°,

inciso I, in verbis:

Art. 20 - A Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas compete apu-
rar os seguintes crimes, a partir inclusive, de seus desdobramentos
administrativos:

I - os crimes contra o patriménio, tendo como objeto o veiculo
transportador e sua carga, ou somente esta, ainda quando em depé-
sito, com a direcdo privativa das investigacoes e Inquéritos Policiais
para a apuragio das infragbes penais supramencionadas, em todo
o territério do Estado do Rio de janeiro, nas seguintes hipéteses:

a) res furtiva de valor igual ou superior a 120 saldrios minimos;
b) repeti¢do comprovada, simultdnea ou sucessiva, dos crimes
definidos no inciso I, praticados pelo mesmo autor em mais de
uma circunscri¢io policial;

¢) repeti¢io comprovada, simultinea ou sucessiva, dos crimes
definidos no inciso I, praticados por quadrilha ou bando em
mais de uma circunscri¢io policial;

d) multiplicidade de investigagdes ou inquéritos sobre o mesmo
fato.

A DRFC optou, pois, por priorizar suas agdes e concentrar esforgos
em investigar os roubos jd ocorridoes, prendendo autores e evitando novos
delitos em detrimento de se dedicar, excessivamente, as recuperages de carga.
Por mais que este seja o objetivo central de uma delegacia especializada, 4 - Ponto de rota relacionado ao ato ou
na prética isso implica em investir menos esfor¢os nas ocorréncias de ¢feito de passar mercadorias, de um meio

~ . ~ . . .. de transporte para outro.
recuperagdo, as quais tém custo operacional elevado e baixa efetividade porte p

para conter futuros delitos. 5 = Dispontvel em: <https://www.jus-
brasil.com.br/diarios/106236893/doerj-

Para que isso fosse possivel, foi necessdrio investir na qualidade dos -poder-executivo-14-12-2015-pg-7>.
inquéritos. Seguiu-se, pois, a légica de que quanto melhor instruido Acessado em: 28/01/2019.
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os inquéritos estiverem, quanto mais provas materiais estiverem neles
contidos, uma vez remetidos ao Ministério Publico, menores sio as
chances de o inquérito ser devolvido a4 policia para novas diligéncias e,

consequentemente, maiores sao as chances de condenagio dos suspeitos.

Essas acbes administrativas e processuais resultaram no aumento
da produtividade da DRFC. No comparativo entre os meses de abril e
outubro dos anos de 2017 e 2018, segundo a equipe da especializada, o
ntmero de Inquéritos Relatados passou de 34 para 99. As Representagoes
por Prisio Cautelar sairam de 22 para 55. Ja as Decisées de Indiciamento

foram de 32 para 176. Por fim, as Prisdes, que totalizavam 75, subiram

para 158 (Quadro 1).

Quadro 1 - Produtividade da DRFC

Produtividade da DRFC

P di o Abril a outubro de | Abril a outubro de
rocedimento 2017 2018

Inquéritos Relatados 34 99
Representagdes por Prisao Cautelar 22 55
Decisoes de Indiciamento 32 176
Prisoes 75 158

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagdes da DRFC.

O resultado do conjunto das medidas adotadas pode ser visto nos
nimeros de casos registrados entre abril e dezembro de 2018, periodo no
qual podemos perceber uma redugio de 25% de roubo de carga em relagio
aos mesmos meses de 2017.

3. Resultados obtidos em 2018

Receoso com os resultados que poderiam ser obtidos no més de setembro
de 2018, o Delegado titular da DRFC externalizou sua preocupagio para
a cipula da seguranga publica estadual ainda no més de agosto de 2018.
Como decisio, ficou acordado que ja naquele més, na segunda quinzena,
seriam desenvolvidas atividades de ensaio para o que ficou conhecido como
Operagio Dinamo Cargas, que contaria com a participagio da Policia
Civil e da Policia Militar, além da For¢a Nacional, do Exército Brasileiro e

da Policia Rodovidria Federal.

Necessdrio mencionar que para a consecugio da a¢do mencionada acima
foram utilizadas informagdes contidas no Portal ISPGeo (ferramenta de
andlise criminal desenvolvida pelo Instituto de Seguranca Publica). Por
meio desta ferramenta foi possivel mapear os locais de maiores ocorréncias
de roubos de carga, bem como compartilhar com as outras for¢as dados
sobre o planejamento das operagdes. Para tal, também houve apoio por

parte da equipe do ISP.
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Assim, com referéncia no planejamento inicial da DRFC, que tomou
por base o transbordo das cargas roubadas, a operagio foi realizada
integralmente no més de setembro de 2018, e contou com uma atuagio
compartilhada entre forgas, segundo a atribui¢io de cada ente, em locais e

hordrios previamente definidos.

O resultado mais expressivo das a¢des conjuntas no més mencionado
foi a redugio de aproximadamente 15% de roubo de carga no estado, ou
seja, de 677 casos no ano de 2017 para 578 no ano de 2018: uma queda de
99 roubos no comparativo entre meses, conforme pode ser visto na Figura
3. Tal fato demonstra que a integragio das forcas de seguranga e o reforco

do contingente policial foram cruciais para o sucesso da operagio.

Ainda, apesar de essa ter sido uma das menores redugdes percentuais
de roubo de cargas no comparativo més a més, ¢ importante destacar a
relevincia desse nimero. Uma vez que o més de setembro de 2017 j4 havia
apresentado valores extremamente baixos para essa época do ano, em
decorréncia das operagoes integradas com as Forga Armadas (Operagio
Asfixia), conseguir reduzir ainda mais o nimero de ocorréncias naquele

més se tornou um verdadeiro desafio.

A partir do més de outubro de 2018 foi solicitada a permanéncia de
algumas agbes de apoio em pontos vitais, o que serviria para garantir
a manuten¢io ou mesmo a redugio de indices do roubo de carga, que,
segundo a sazonalidade do delito, costuma apresentar aumento de casos
até o final de dezembro. Com o aceite das autoridades competentes,
passou-se a realizar uma forga-tarefa em conjunto com a Policia Civil,
incluindo a Policia Militar, o Exército Brasileiro, a For¢a Nacional e a

Policia Rodovidria Federal.

As agoes foram focadas nas regides do estado com maiores ocorréncias
desse delito: Sdo Gongalo (AISP 7)¢, Duque de Caxias (AISP 15) e Belford
Roxo (AISP 39). Ademais, foi implementado um refor¢o no corredor
Norte-Oeste da capital fluminense, do bairro da Penha (Zona Norte da
capital) até o bairro de Bangu (Zona Oeste da capital), compreendendo as
AISP 9 (Rocha Miranda), 41 (Irajd), 16 (Olaria) e 14 (Bangu).

Dessa forma, observando a Figura 7, é possivel constatar que essas
dreas juntas foram responsdveis por 61% de todos os casos ocorridos entre
julho e setembro de 2018, dos quais 19% se concentraram na AISP 7. Ou
seja, um em cada cinco eventos de roubo de carga ocorridos no estado do
Rio de Janeiro estava localizado no municipio de Sdo Gongalo.
6 - Tal forca-tarefa é também menciona-
da em outro artigo desta edigio da Re-
vista Cadernos de Seguranga, que trata
especificamente do 7° Batalhio de Policia
Militar: SANTOS, Elisingela. Desafios
e experiéncias na gestio de uma organi-
zagdo policial: o trabalho no 7° Batalhdo
de Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro. Revista Cadernos de Seguran-
¢a Piblica. Rio de Janeiro, ano 11, n° 11,

2019.
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Figura 7 — Roubo de carga por AISP - julho a setembro de 2018
- Numero de roubo de carga

- Percentual acumulado

372 82% B4%
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Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria de Estado de Policia Civil.

Analisando os ntumeros do ultimo trimestre de 2018, na Figura 8,
nota-se que as AISP citadas reduziram sua participagio no total de roubo
de carga do estado de 61% para 54%. As AISP 7 (Sio Gongalo), 9 (Rocha
Miranda), 16 (Olaria) e 39 (Belford Roxo) apresentaram redugio no
numero de casos na comparagio entre os dois ultimos trimestres do ano,
justamente um periodo do ano em que é comum observar o aumento de
casos. A AISP 7, apesar de ter continuado com a maior quantidade de
ocorréncias, apresentou decréscimo no nimero de roubos, passando de 372
no terceiro trimestre para 313 no quarto trimestre, reduzindo em 16% a

frequéncia do delito.
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Figura 8 — Roubo de carga por AISP - outubro a novembro de 2018
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Nota: Dados sem errata.

Fonte: Elaborado pelo ISP com base em informagées da Secretaria

Consideragoes finais

No geral, acredita-se que o mais adequado tipo de a¢do no combate
dessa modalidade delituosa — roubo de carga — requer operagdes integradas
nas principais entradas dos locais que sio grandes concentradores dos
transbordos de cargas. Esta premissa se pauta no fato de que esse tipo
de roubo pode ocorrer em lugares onde em dado momento nio haja agio
policial. Contudo, valendo-se da investiga¢do, pode-se apontar os locais
mais propicios para onde essas cargas tendem a ser levadas. Isso se reflete
em um ndimero bem menor de pontos para concentragio de esforgos
policiais, no sentido de dificultar ou mesmo impedir o transito da carga

roubada.

Nesse sentido, uma andlise criminal acurada, coadunada com os
resultados dos procedimentos investigativos realizados pela Secretaria de
Estado de Policia Civil, facilita o trabalho de enfrentamento ao roubo de
carga, posicionando corretamente os pontos de interceptagio e alcangando
resultados expressivos. O apoio do Instituto de Seguranga Publica a partir
da criagio de ferramentas de analise se consolida, pois, como instrumento
valioso para o entendimento das dindmicas relacionadas aos roubos de
carga no estado do Rio de Janeiro, o que propicia uma maior efetividade

das agdes policiais.

Como desdobramento do trabalho aqui apresentado, o préximo passo
a ser materializado por parte do Instituto de Seguranca é o mapeamento, e
posterior disponibilizag¢do, dos locais de transbordo diretamente no Portal
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ISPGeo. Tal agio possibilitard a consulta, pelos proprios policiais, de
informag¢des mais qualitativas sobre esse delito a partir das informagdes
dos registros de ocorréncia e de outras a serem fornecidas pela prépria
DRFC. O apoio para a construc¢do de painéis interativos de visualizagdo
contendo dados de interesse da DRFC também estd previsto, bem como
a inser¢do no Portal ISPGeo do mapeamento dos principais acessos s
comunidades identificadas como as de maior prevaléncia no que tange ao
transbordo da carga roubada. Tais informacées a serem disponibilizadas
tém alto potencial para direcionar ainda mais as agdes de combate ao roubo
de cargas no Rio de Janeiro com informagdes qualificadas, sempre com
base em evidéncias empiricas e buscando impacto positivo de redugdo

desse delito.
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